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Der Kirchenkreistag des Ev.-luth. Kirchenkreises Emsland-Bentheim hat in seiner Ta-
gung am 12. November 2016 in Haren gemal} § 21 des Kirchengesetzes Uber den
Finanzausgleich in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers (FAG) fol-
gende Finanzsatzung beschlossen:

Praambel

'Die Finanzplanung des Evangelisch-lutherischen Kirchenkreises Emsland-Bentheim
bertcksichtigt die Vielfalt der Formen, in denen sich der Auftrag der Kirche, die Ver-
kindigung des Wortes Gottes, die stiftungsgemalie Darreichung der Sakramente zu
erhalten und zu férdern und Menschen fur den Glauben an Gott zu gewinnen, im Kir-
chenkreis und in den Kirchengemeinden konkretisiert. 2Sie richtet sich nach MalRgabe
der BeschlUsse der Kirchenkreissynode und des Kirchenkreisvorstandes an den allge-
meinen Planungszielen der Landeskirche und an den Konzepten in den Handlungsfel-
dern aus, fiir die die Landeskirche Grundstandards beschlossen hat. 3In diesem Rah-
men bildet der Kirchenkreis einerseits bei der Finanzierung seiner eigenen Aufgaben
und Einrichtungen besondere Schwerpunkte. *Andererseits ermdglicht er durch die
Kriterien fur die Bemessung der Grundzuweisung und/ oder durch die Bewilligung von
Erganzungszuweisungen Schwerpunktsetzungen in den Kirchengemeinden.

Teil |
Allgemeine Bestimmungen

§1

Grundsatze der Finanzplanung im Kirchenkreis

(1) 'Die Finanzplanung muss flr jedes Haushaltsjahr in Ertragen und Aufwendungen
ausgeglichen sein, ohne dass Kredite aufgenommen werden missen. 2VerauRerungs-
erldse und ahnliche einmalige Einnahmen sind nicht zur Sicherstellung des Haushalts-
ausgleichs heranzuziehen. 3Sofern sie nicht zweckgebunden zu verwenden sind oder
fur Investitionen im Rahmen der Optimierung des Gebaudebestandes benotigt wer-
den, sind sie zur Starkung der Riicklagen einzusetzen. “Die besonderen Vorschriften
uber die Verwendung von Erlosen aus Grundstlcksveraulierungen bleiben unberuhrt.

(2) 'Die Finanzplanung geht von den zu erwartenden Ertragen aus der Gesamtzuwei-
sung und anderen landeskirchlichen Zuweisungsmitteln, Leistungen anderer Stellen
und sonstigen Ertragen (eigene Ertrage des Kirchenkreises und Ertrage aus dem Fi-
nanzausgleich mit den Kirchengemeinden) aus. 2Zweckgebundene Ertrage und Er-
trage aus Gebihren und Entgelten sind zweckentsprechend zuzuordnen. 3Sind bei der
Haushaltsplanung im Vergleich zu der Finanzplanung Mehreinnahmen zu erwarten,
sollen diese zum Aufbau der Allgemeinen Ausgleichsrucklage bzw. der jeweiligen
zweckgebundenen Rucklagen des Kirchenkreises vorgesehen werden, bis die Rick-
lagen jeweils zumindest mit 20 % der erwarteten Ertrage dotiert sind.

(3) Fur alle Einrichtungen des Kirchenkreises ist die Finanzplanung gesondert zu er-
fassen. In den jeweiligen Wirtschaftsplanen sind die fur die Einrichtung entfallenden
Anteile der Verwaltungskosten zu ermitteln und kostendeckend einzuplanen.

(4) 'Fur alle Einrichtungen des Kirchenkreises kann eine Zweckbindung von Mitteln im
Sinne einer Budgetierung festgelegt werden. ?Die Hohe der Mittel bestimmt sich durch
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den von der Kirchenkreissynode flr das jeweilige Haushaltsjahr beschlossenen Haus-
haltsplan. Ertrage und Aufwendungen fur diese Bereiche werden zweckgebunden be-
handelt, Uberschiisse werden einer zweckgebundenen Riicklage zugefiihrt und Fehl-
betrége aus einer zweckgebundenen Riicklage ausgeglichen. *Die Budgetverantwort-
lichen werden vom Kirchenkreisvorstand bestimmt. 4In Zusammenhang mit der Fest-
legung der HOhe der Budgets fur ein Haushaltsjahr kann der Kirchenkreisvorstand
Zielvereinbarungen mit den Verantwortlichen der budgetierten Bereiche abschliel3en
und definieren, welche Aufgaben im Haushaltsjahr mit Hilfe der Budgets zu erflllen
sind. ®Durch ein angemessenes Controlling ist die Einhaltung der Vorgaben der Ziel-
vereinbarung zu Uberprifen. ®Der Kirchenkreisvorstand erarbeitet hierfiir ggf. ein Be-
richtswesen.

(5) Die Kirchenkreissynode Uberprift die Finanzplanung bei jeder Beschlussfassung
uber den Haushalt.

Teil 1l
Ertrage im Kirchenkreis

§2

Ertrage aus dem Pfarrvermogen

'Die Ertrage der Kirchengemeinden aus dem Pfarrvermdgen werden nach Abzug der
entstandenen Aufwendungen fur die laufende Unterhaltung und Bewirtschaftung in
voller Hohe an den Kirchenkreis abgefiihrt. 2Einmalige Beitrdge nach dem Baugesetz-
buch (BauGB) und einmalige Beitrage und Anschlusskosten nach landesrechtlichem
Kommunalabgabenrecht (z.B. NKAG) sind fur bebaubare, nicht fur kirchliche Zwecke
bendtigte Grundstlcke grundsatzlich befristet fur die Dauer von funf Jahren zu Zwe-
cken der Zwischenfinanzierung abzugsfahig.

§3
Sonstige Ertrage

(1) Die Ertrage der Kirchengemeinden aus dem Kirchenvermdgen werden nicht an den
Kirchenkreis abgefuhrt, sondern kdnnen nach Mallgabe der folgenden Absatze zur
Finanzierung des laufenden Haushalts der Kirchengemeinden verwendet werden.

(2) 'Aus den Ertragen des Kirchenvermdégens von Wohn- und Geschaftsgrundstiicken
(ausgenommen Pfarrhauser und Pfarrdienstwohnungen) sind angemessene zweck-
gebundene Riicklagen zu bilden. 2Diese sind fiir die Instandhaltung und Modernisie-
rung der entsprechenden Liegenschaften zu verwenden. Der Kirchenkreisvorstand
kann hierzu Vorgaben machen.

(3) 'Bei der SchlieBung von selbst tragenden und drittfinanzierten Einrichtungen wird
fur die restliche Laufzeit des von der Zusatzversorgungskasse der Ev.-luth. Landeskir-
che Hannovers erhobenen Sanierungsgeld ein Ablésungsbetrag zur Finanzierung der
zuklnftigen Kosten vom Trager der Einrichtung erhoben. 2Der Ablésungsbetrag ist die
Summe der voraussichtlichen Sanierungsgelder wahrend der Restlaufzeit bei einer
jahrlichen prozentualen Steigerung von 5,5 %.
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(4) Abweichend von Absatz 1 werden von allen Ertragen der Kirchengemeinden aus
dem Kirchenvermogen, nach Absetzung der Aufwendungen fur Unterhaltung und Be-
trieb sowie der Bildung angemessener Rucklagen,

1. im Haushaltsjahr 2019 an den Kirchenkreis 85 %,

2. im Haushaltsjahr 2020 an den Kirchenkreis 65 %,

3. im Haushaltsjahr 2021 an den Kirchenkreis 45 % und

4. im Haushaltsjahr 2022 an den Kirchenkreis 25 % abgefuhrt.

§4
Ertrage aus dem Riicklagen- und Darlehensfonds

(1) Die Ertrage aus der Verzinsung der Einlagen im Rucklagen- und Darlehensfonds
flieRen in voller Hohe der jeweiligen Korperschaft zu, die diese eingebracht hat.

(2) Im Ubrigen wird der Riicklagen- und Darlehensfond durch eine gesonderte Ord-
nung (Anlage 4) geregelt.

§5

Finanzierung des Kirchenkreisamtes

(1) Der Kirchenkreis sorgt nach MalRgabe seines Konzepts fur das Handlungsfeld Ver-
waltung im Kirchenkreis fur die Finanzierung der Personal-, Bau- und Sachaufwen-
dungen des Kirchenkreisamtes.

(2) 'Die Aufwendungen sind vorrangig aus der Erfiillung der Aufgaben des Kirchen-
kreisamtes heraus durch Verwaltungskostenumlagen (VKU) zu finanzieren. 2Aufga-
ben, die nicht durch Verwaltungskostenumlagen finanziert werden kénnen, sind mit
Hilfe von Leistungen anderer Stellen und aus der Gesamtzuweisung zu finanzieren.

(3) Die VKU sind insbesondere fur die folgenden Aufgabenbereiche (§ 11 FAVO) zu
erheben:

1. Verwaltung von Kindertagesstatten,

2. Verwaltung diakonischer Einrichtungen einschlief3lich der Ehe-, Lebens- und Erzie-
hungsberatungsstellen sowie der Fachstellen fur Sucht und Suchtpravention,
Verwaltung von Friedhofen,

Fundraising sowie Erhebung von Kirchgeld und Kirchenbeitrag,

Stiftungen,

Vermietungen sowie

Verwaltung von Liegenschaften, soweit sie nicht die Verwaltung von Grundstticken
mit Kirchen- oder Kapellengebauden, Glockentirmen, Pfarrhausern oder Gemein-
dehausern und die Verwaltung dieser Gebaude betrifft.

Noohkw

(4) Die VKU eines jeden Aufgabenbereichs, in dem umlagefahige Aufwendungen an-
fallen (§ 11 FAVO), sind gesondert zu ermitteln und auszuweisen.

(5) 'Die VKU richten sich nach dem Umfang der Verwaltungsleistung. Sie sind so zu
bemessen, dass sie samtliche Kosten decken (§ 18 Abs. 2 FAG). ?Bei der Bemessung
sind die Kosten fur die Arbeitsbereiche Personalwesen, Liegenschaftsverwaltung,
Kasse/Buchhaltung und Haushaltswesen, soweit sie die in Absatz 3 genannten Auf-
gaben betreffen, mit zu beriicksichtigen (§ 11 Abs. 2 Nr. 1 FAVO). 3Die Kosten fiir die
Leitung, Systemverwaltung und Zentralen Dienste der Verwaltungsstelle (sog.
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Regiekosten gemal § 11 Abs. 2 Nr. 2 FAVO) sind mit einem Prozentsatz von 20 % zu
berucksichtigen (§ 18 Abs. 2 FAG).

(6) 'Bemessungsgrundlage fiir die Verwaltungskostenumlage sind jeweils die Ertrage,
die in dem fir die jeweilige Aufgabe eingerichteten Haushaltsabschnitt oder- Unterab-
schnitt im Vorvorjahr erzielt wurde. 2Dabei werden folgende Ertrage unberlcksichtigt
gelassen:

1. Sonderzuweisungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 FAG,

2. Kapitalertrage (innere und aul3ere Anleihen, zurlck erhaltende Kapitalien, Ablo-
sungen, Erlose aus Veraulderung von Grund- und Sachvermogen, Entnahme aus
Rucklagen),

3. aulerordentliche Ertrage,

4. Beihilfe, Zuschisse und Spenden, soweit sie nicht zur Deckung des laufenden
Haushaltsbedarfs bestimmt waren,

5. Uberschiisse aus Vorjahren.

(7) Steht das Ertragsvolumen des Vorvorjahres nicht zur Verfigung, so kdnnen die
Daten des Vorjahres oder des Planungsjahres zugrunde gelegt werden.

(8) 'Die Hohe der VKU wird durch Beschluss der Kirchenkreissynode festgelegt. 2Der
Beschluss ist dieser Satzung als Anlage 1 beigeflgt.

Teil 1l
Ausgaben im Kirchenkreis

§ 6

Stellenplanung fur die allgemeine kirchliche Arbeit

'Die Kirchenkreissynode legt zu Beginn des Planungsprozesses fir den kommenden
Planungszeitraum fest, welche Betrage aus dem Zuweisungsplanwert, den zu erwar-
tenden Verwaltungskostenumlagen, Leistungen Dritter und sonstigen Einnahmen fur
die Stellenplanung der allgemeinen kirchlichen Arbeit zur Verfligung stehen. ?Dabei ist
zu gewabhrleisten, dass genugend Mittel zur Finanzierung auch der Sach- und Bauaus-
gaben bei der Wahrnehmung der Aufgaben des Kirchenkreises und der Kirchenge-
meinden zur Verfugung stehen.

§7

Grundsatze fiir die Umsetzung der Stellenplanung

(1) Die Stellenplanung und die Personalaufwendungen richten sich nach dem flr den
jeweiligen Planungszeitraum von der Kirchenkreissynode beschlossenen und landes-
kirchlich genehmigten Stellenrahmenplan.

(2) 'Der Kirchenkreisvorstand trifft die zur Umsetzung des Stellenrahmenplans erfor-

derlichen MaRnahmen. 2Danach kann der Kirchenkreisvorstand insbesondere fol-

gende Anordnungen treffen:

o Wiederbesetzungssperre fur Pfarrstellen im Benehmen mit dem Landeskirchenamt
und fur nicht aus zweckgebundenen Mitteln finanzierte Stellen flr Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen,
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e Reduzierung oder Aufhebung von Stellen fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, de-
ren Aufhebung oder Reduzierung im Stellenrahmenplan vorgesehen ist,

e Errichtung oder Ausweitung von Stellen fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, deren
Errichtung oder Ausweitung im Stellenrahmenplan vorgesehen ist.

3Der Kirchenkreisvorstand kann Entscheidungen im Rahmen der Umsetzung des Stel-

lenrahmenplanes mit Nebenbestimmungen nach dem kirchlichen Verwaltungsverfah-

rensrecht (Bedingung, Befristung, Widerrufsvorbehalt, Auflage) versehen.

(3) "Der Kirchenkreisvorstand kann in Abanderung des Stellenrahmenplanes Pfarr-
und Mitarbeiter/innenstellen, die mindestens zu 50 % von Dritten finanziert sind, mit
einer Befristung von bis zu funf Jahren errichten oder ausweiten, wenn die Finanzie-
rung gesichert ist. 2Im Vorfeld der Entscheidung des Kirchenkreisvorstandes sind die
fur Finanzen und Stellenplanung zustandigen Ausschisse zu beteiligen. 3Der Kirchen-
kreissynode ist in seiner auf die Entscheidung des Kirchenkreisvorstandes folgenden
Sitzung zu berichten. “Der Bericht umfasst die Voraussetzung fiir die Ermachtigung,
den gefassten Beschluss und die konkreten finanziellen Auswirkungen.

(4) 'Stellenplanung und Personalausgaben fiir fremdfinanzierte Bereiche richten sich
nach den Haushaltsplanen beigefligten Stellenplanen fiir diese Bereiche. 2Die Verant-
wortung fur fremdfinanzierte Bereiche obliegt den flr die Bereiche als verantwortlich
bestimmten Personen. *Vor dem Beginn von neuen Projekten oder bei Veranderungen
in laufenden Projekten soll das Kirchenkreisamt beteiligt werden.

§8

Grundsatze fur die Gewahrung von Grundzuweisungen

(1) 'Die Kirchengemeinden erhalten zur Deckung ihres unabweisbaren Mindestbedar-
fes der Bau-, Personal- und Sachaufwendungen eine Grundzuweisung. ?Die Hohe der
Grundzuweisung ergibt sich aus den von der Kirchenkreissynode beschlossenen
Richtlinien. 3Die Richtlinien sind dieser Satzung als Anlage 2 beigefiigt.

(2) Die Pfarrstellen in den Kirchengemeinden werden unmittelbar vom Kirchenkreis
finanziert (§ 13 Abs. 4 FAG).

(3) 'Erganzend zu Absatz 1 kann die Kirchenkreissynode die Gewahrung einer Son-
derzuweisung beschlieRen. ?Die Finanzierung ist durch andere als in § 6 genannte
Betrage sicherzustellen.

§9

Grundsatze fiir die Gewahrung von Erganzungszuweisungen

(1) Mittels der Erganzungszuweisungen (§ 2 Abs. 1 Nr. 5 FAG) sollen die Kirchenge-
meinden in die Lage versetzt werden, entsprechend der ortlichen Verhaltnisse

e die fur ihren Bereich geltenden Grundstandards umzusetzen,

eigene Schwerpunktsetzungen gestalten zu kénnen,

das Gebaudemanagement ordnungsgemald durchflihren zu kénnen,

erganzende Finanzierungsquellen zu erschliel3en und

gemeindelbergreifende Kooperationen bzw. verbindliche Zusammenschlisse zu
erreichen.
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(2) Die Erganzungszuweisungen an die Kirchengemeinden werden entsprechend der
Richtlinien fur die Erganzungszuweisungen (Anlage 3) geregelt.

§10
Grundsatze uber die Verwendung von
Mitteln fur Kindertagesstatten

(1) 'Die Trager von Kindertagesstatten erhalten zur anteiligen Mitfinanzierung der Kin-
dertagesstatten eine zweckgebundene Sonderzuweisung. ?Die Hohe der Zuweisung
betragt zwei Drittel der Grundbetrage, mit denen die jeweiligen Kindertagesstatten
nach § 5 Abs. 3 Nr. 2 und Abs. 4 FAG und § 3 FAVO in der Gesamtzuweisung bertck-
sichtigt sind.

(2) Abweichend von Absatz 1 erhalt der Trager der Kindertagesstatte Emlichheim auf
Grund bestehender Vereinbarungen mit der Samtgemeinde Emlichheim den Grund-
betrag, mit dem die Kindertagesstatte in der Gesamtzuweisung berucksichtigt wird, in
voller Hohe.

(3) Aus den Restmitteln der Grundbetrage fur die Kindertagesstatten wird der Perso-
nalaufwand des zwei Saulenmodells fur die fachliche Begleitung der Kindertagesstat-
ten (Erweiterung der Begleitung der Kindertagesstatten in der Tragerschaft von Kir-
chengemeinden und uUbergemeindliche Tragerschaft) finanziert sowie zweckgebun-
dene Einzelzuweisungen fur folgende Sachverhalte gewahrt:

e Forderung von besonderen Projekten und

e Mitfinanzierung von zusatzlichen Bau-, Personal- und Sachaufwendungen.

(4) Uber die Gewahrung der Einzelzuweisung entscheidet der Kirchenkreisvorstand
auf Grund einer Empfehlung des fur Kindertagesstattenangelegenheiten zustandigen
Ausschusses.

(5) Die am Ende eines Haushaltsjahres nicht verbrauchten Restmittel sind einer
zweckgebundenen Sonderricklage fur die Kindertagesstattenarbeit zuzufihren.

(6) 'Die Gewahrung oder Versagung von Sonder- und Einzelzuweisungen werden den
Tragern der Kindertagesstatten durch Verwaltungsakt mitgeteilt, der vom Kirchenkreis-
vorstand erlassen wird. 2Der Kirchenkreisvorstand kann das Kirchenkreisamt mit die-
ser Verwaltungsaufgabe beauftragen.

§ 11

Grundsatze des Gebaudemanagements im Kirchenkreis

(1) 'Dem Gebaudemanagement kommt in Anbetracht des Gebaudebestandes im Kir-
chenkreis und der finanziellen Perspektiven eine besondere Bedeutung zu. 2Die Kos-
ten fur die im kirchlichen Eigentum stehenden Gebaude sind zu reduzieren und die
Einnahmen aus den nicht fur unmittelbare kirchliche Zwecke bendtigten Gebauden
sind zu erhdhen. 3Insbesondere das Energiemanagement hat in den nachsten Jahren
eine besondere Bedeutung.

(2) 'Die Zahl der Gebaude und die fir kirchliche Arbeit genutzten Gemeinderaumfla-

chen sind an dem zur Sicherstellung des kirchlichen Auftrages notwenige Mal} auszu-
richten und ggf. zu reduzieren. 2Kirchengemeinden als Eigentimerinnen von
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Gebauden sind standig in der Pflicht, ihren Gebaudebestand zu Uberprifen und not-
wenige Mafnahmen umgehend zu ergreifen. 3Dabei sind Mdglichkeiten der gemein-
samen Verwendung von Raumen im Rahmen der 6kumenischen Zusammenarbeit
bzw. der Zusammenarbeit mit kommunalen Gebietskorperschaften, Vereinen und Ver-
banden zu nutzen.

(3) Der Kirchenkreis unterstutzt die Umsetzung dieser Ziele im Rahmen verflgbarer
Mittel durch das Vorhalten eines Gebaudemanagementprogramms beim Kirchenkrei-
samt und zielgerichtete Erganzungszuweisungen, die beispielsweise eine nachhaltige
Verminderung des Energieverbrauches nach sich ziehen sollen.

(4) Die den Kirchengemeinden fur Baumalinahmen bestimmte Mittel Dritter sind
zweckgebunden fur BaumalRnahmen zu verwenden und bei Nichtinanspruchnahme
einer zweckgebundenen Baurucklage zuzufuhren.

) Teil IV
Ubergreifende Verfahrensregelungen

§12
Riicknahme oder Widerruf von Zuweisungen

'Die Regelungen der §§ 27 FAG und 16 FAVO betreffend Ricknahme und Widerruf
von Zuweisungen finden entsprechende Anwendung. 2Uber die Riicknahme oder den
Widerruf von Zuweisungen entscheidet der Kirchenkreisvorstand. 3Dieser wird er-
machtigt, Ausfuhrungsbestimmungen fur die Anwendung der Bestimmungen zu erlas-
sen.

§13
Eilentscheidungen

(1) 'Abweichend von den sonstigen Regelungen dieser Satzung und den Vorschriften
auf Grundlage dieser Satzung kann die oder der Vorsitzende des Kirchenkreisvorstan-
des im Einvernehmen mit der oder dem Vorsitzenden des fur Finanzangelegenheiten
zustandige Ausschusses in dringenden Notféllen Eilentscheidungen treffen. 2Der Kir-
chenkreisvorstand ist von der Eilentscheidung unverziiglich zu unterrichten. 3Die beim
regularen Verfahrensablauf zu beteiligenden Gremien des Kirchenkreises sind spates-
tens im Rahmen ihrer nachsten Sitzung zu unterrichten.

(2) Ein dringender Notfall liegt nur vor, wenn der regulare Verfahrensweg nicht einge-

halten werden kann, da

e eine ordentliche Sitzung des entscheidungsbefugten Gremiums nicht rechtzeitig
stattfindet und

e die Einberufung einer aulerordentlichen Sitzung zeitlich oder aus anderen Grin-
den nicht moglich oder unverhaltnismaRig ist.

(3) Eilentscheidungen durfen nur getroffen werden

e zur Abwehr von Gefahren fur Leib und Leben,

e zur Abwehr unverhaltnismafiger finanzieller Nachteile, die bei Einhaltung des vor-
gesehenen Entscheidungsweges entstehen wirden (z. B. Verfristungen, Preiser-
hohungen, Mehrkosten etc. bei Baumalinahmen) und
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e zur Aufrechterhaltung der Arbeits- und Betriebsfahigkeit kirchlicher Einrichtungen
(z. B. Gemeinde- und Sakralraume fur die allgemeine kirchliche Arbeit; nicht recht-
lich selbstandige Einrichtungen, deren Gesellschafter der Kirchenkreis ist) und
Dienststatten (Pfarrhauser und Pfarrdienstwohnungen).

(4) Sofern gesetzliche Regelungen die kirchenaufsichtliche Genehmigung einer Ent-
scheidung vorschreiben, ist diese unverzuglich nachzuholen.

Teil V
Schlussbestimmungen

§14
Bekanntmachung

'Die Finanzsatzung wird den Mitgliedern der Kirchenkreissynode und den Vertretungs-
organen der kirchlichen Korperschaften im Kirchenkreis schriftlich mitgeteilt sowie vom
Tage der Versendung an im Kirchenkreisamt zur Einsichtnahme ausgelegt. 2Anderun-
gen werden in gleicher Weise bekannt gemacht.

§15
Inkrafttreten

Die Finanzsatzung tritt zum 01. Januar 2017 in Kraft. Gleichzeitig tritt die bisherige
Finanzsatzung vom 07.02.2009 aul3er Kraft.

Meppen, den 12. November 2020
Der Kirchenkreisvorstand
des Ev.-luth. Kirchenkreises Emsland-Bentheim

Dr. Bernd Brau er, Superintendent
(Vorsitzender)

Manfred Rogin
(Kirchenkreisvorsteher)



